AO EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE INHUMAS,
GOIAS

ELIVE PRODUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°12.162.576/0001-34, com sede na Avenida
Senador José Lourenco Dias, 77, Sala 02, Bairro Maracand, Andpolis-
GO, CEP 75.040-045, vem por meio de seu representante legal, com
base no art. 109, |, "a" da Lei 8.666/93 vem tempestivamente &
presenca de Vossa Senhoria interpor

CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVO EM REFERENCIA AO EDITAL
CONCORRENCIA N° 004/2023

OBJETO:

A presente licitagdo, objetiva a escolha da proposta
mais vantajosa para contrata¢do de empresa para
grava¢do/transmissdo das sessbes Plendrias,
Ordindrias e Extraordindrias da Cdmara Municipal
de Inhumas, de acordo com as descricdes e
especificagées no ANEXO Il - TERMO DE
REFERENCIA.

RECORRENTE:

MG ASSESSORIA E MARKETING LTDA. CNPJ sob o
50.097.234/0001-77

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MG
ASSESSORIA E MARKETING LTDA CNPJ sob o n°50.097.234/0001-77 aos dias 25 de
agosto de 2023, contra a decisdo que a declarou inabilitada no
certame, conforme julgamento publicado em ata de pregdo. processo
n -145/2023), no tépico n -6, que trata da habilitacdo, que estaria



inabilitada a prosseguir com o certame, em razdo de as declaragdes
obrigatérias quanto ao emprego de menor, em observ@ncia ao inciso
XXIll, do art. 7 °da Constituicdo Federal, d declarag¢do expressa do pleno
conhecimento e aceite das condi¢des do Termo de Referéncia e Edital;
e da declara¢do de ndo impedimento de contrata¢cdo com o poder
publico, ndo constarem do envelope correto, o qual seria o envelope de
n-2, de acordo com o item 5.1 do respectivo edital.

Il DA SINTESE DOS FATOS

Conforme julgamento publicado em ata de pregdo. processo n -
145/2023), no tépico n -6, que trata da habilitacdo, que estaria
inabilitada a prosseguir com o certame, em razdo de as declaragdes
obrigatérias quanto ao emprego de menor, em observéncia ao inciso
XXIIl, do art. 7 °da Constituicdo Federal, a declara¢do expressa do pleno
conhecimento e aceite das condi¢cdes do Termo de Referéncia e Edital;
e da declara¢do de ndo impedimento de contrata¢do com o poder
publico, ndo constarem do envelope correto, o qual seria o envelope de
n-2, de acordo com o item 5.1 do respectivo edital.

Apds andlise dos documentos de habilita¢do, a Comissdo de Licitagdo
declarou inabilitada a recorrente por ndo apresentar as declaragdes
de que cumpre o disposto no edital da Licitagdo e a declarou
inabilitada para o edital em questdo por ndo ter apresentado a
documentacg¢do discriminada nos itens 8.7.2, 8.7.3 e 8.7.4.

Inconformada com o julgamento que a inabilitou no certame, a
empresa MG ASSESSORIA E MARKETING LTDA CNPJ sob o n-50.097.234/0001-
77, interpds o presente recurso administrativo.

Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para
contrarrazoes, sendo que a licitante ELIVE PRODUTORA LTDA. CNPJ:
12.162.576/0001-34, apresenta tempestivamente suas contrarrazdes ao
recurso apresentado pela licitante MG ASSESSORIA E MARKETING LTDA

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razdes recursais, que a
decisdo da Comissdo de Licita¢do estaria equivocada ao inabilita-la,
tratando-se de formalismo excessivo.



Alega que, por um engano, anexou as declaragdes de
que o trata o referido edital itens 8.72, 8.7.3 e 8.7.4., fora do envelope
de documentacgodes.

Prossegue expondo que a referida declara¢cdo poderia
ser apresentada de forma diferente ao pedido no edital em qualquer
momento, ndo se tratando de motivo desclassificatério.

Por fim, junta a declarag¢do exigida no subitem 8.72,
8.7.3 e 8.7.4 do edital e requer o conhecimento do recurso, julgando-o
procedente para sua habilitagdo no presente certame.

IV - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa ELIVE PRODUTORA
LTDA. CNPJ: 12.162.576/0001-34 ressalta inicialmente, que todos os
licitantes devem cumprir as regras previstas no edital, citando o Art.
41, da Lei 8.666/93.

Salienta que a declaragdo de que trata o edital
subitem 8.72, 8.7.3 e 8.7.4 deve ser apresentada em envelope
separado e lacrado juntamente com os documentos de habilitagdo.

Ressalta que a fase de credenciamento, habilita¢cdo e
de propostas, sdo etapas distintas e que o ndo atendimento das
condigoes previstas no edital sGo passiveis de inabilita¢gdo do certame.
Nos Fatos, a defesa diz que toda a documentag¢do necessdria foi
apresentada na etapa de credenciamento, como manda o item 2.5 do
edital. O que é uma inverdade, pois no item 2.5 ndo diz para se
apresentar as declaracdes: (8.7.1. Declaracdo formal da firma
licitante, exigida pelo inciso V, Art. 27 da Lei federal n° 8.666/1993,
assinada por diretor, sécio ou representante da empresa licitante com
poderes devidamente comprovados para tal investidura, contendo
informacodes e declaracdes conforme este edital); (8.7.2. Declarag¢ao
quanto ao emprego de menor, em atendimento ao inciso XXIIl, do art.
7°da CF/88) e (8.7.4. Declaracdo de ndo impedimento de contratacdo
com o poder puUblico;) que estdo expressamente tipificadas no item 8.
DO ENVELOPE N° 02 (DOCUMENTOS DE HABILITACAO) nos itens
(8.7.1; 8.7.2 e 8.7.4) que deverd estar lacrado e rubricado por todos
para a segurang¢a do processo.

O surgimento destas declaragdes apenas apds o final
do credenciamento e apds a abertura dos envelopes traz inseguranca
juridica e justa inabilitagdo para o recorrente.



Ainda no 8.8 o Edital rege: (8.8. Ndo serdo aceitos
pela Pregoeira "protocolos de entrega” ou “solicitagdo de documento”
em substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital e seus
Anexos;) (8.9. A licitante que deixar de entregar documentos ou
apresentar documentag¢do falsa exigidos para o certame ficard
sujeita a penalidade de impedimento de contratagdo e de licitar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e de
descredenciamento no cadastro de fornecedores deste Municipio pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas neste
edital, contrato e das demais cominagdes, segundo disposi¢do do item
16 deste instrumento.) (8.10. Recebida a documenta¢do da empresa
que teve sua proposta classificada, a Pregoeira e Equipe de Apoio fard
a andlise frente as exigéncias do Edital, podendo inabilitar a empresa
que ndo atender as exigéncias acima)

Ao final, requer que seja negado provimento ao
recurso interposto pela empresa MG ASSESSORIA E MARKETING LTDA CNPJ
sob o n-50.097.234/0001-77, mantendo-se a decisdo da comissdo de
licitagdo que inabilitou a empresa.

V- DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes
tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em perfeita
consondncia com a legislagcdo vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em
especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital do
certame, sob os quais a Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifado)




Art. 41° A Administra¢cdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifado).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen
Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepg¢do de que
a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade dos Ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracdo
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentdrios a Lei de Licitagcdbes e Contratos
Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
395) (grifado).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos
na pec¢a recursal da Recorrente, com a legisla¢do pertinente e com os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdéem-se
abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisdo final.

Da andlise aos argumentos expostos pela recorrente e
compulsando os autos do processo, observa-se que a recorrente foi
inabilitada do presente certame por ndo apresentar a (8.7.2.
Declara¢do quanto ao emprego de menor, em atendimento ao inciso
XXIIl, do art. 7° da CF/88) e (8.7.4. Declaracdo de ndo impedimento
de contrata¢do com o poder puUblico), de acordo com o exigido no
instrumento convocatério. E o que se pode extrair da ata de
julgamento, Processo n -145/2023, no tépico n -6, que trata da
habilita¢do, que estd inabilitada com o certame, em razdo de as
declaragdes obrigatérias quanto ao emprego de menor, em
observancia ao inciso XXIIl, do art. 7 °da Constituicdo Federal, a
declarac¢do expressa do pleno conhecimento e aceite das condi¢gdes do
Termo de Referéncia e Edital; e da declara¢do de ndo impedimento de
contrata¢do com o poder pUblico, nGo constarem do envelope correto,



o qual seria o envelope de n°2, de acordo com o item 5.1 do respectivo
edital

A recorrente sustenta em suas razoes recursais, que a
decisdo da Comissdo de Licita¢do estaria equivocada, tratando-se de
formalismo excessivo, vez que a citada declara¢do poderia ser
solicitada em qualquer tempo ou apresentada de forma que ndo a
expressa em edital momento por se tratar de uma obrigag¢do
Constitucional.

Neste sentido, vejamos o que estabelece o edital,
quanto a apresentac¢do do documento ora recorrido:

8. DO ENVELOPE N° 02
(DOCUMENTOS DE HABILITACAO)

8.1. Os documentos de Habilitacdo deverdo ser
entregues em envelope individual (envelope n° 02),
devidamente lacrado, conforme rela¢cdo a seguir:

8.2. DA HABILITACAO JURIDICA:

8.2.1. Registro comercial, para empresa
individual;
8.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato

social em vigor, devidamente registrado, para as
sociedades empresariais, e, no caso de sociedades
por ag¢des, acompanhado dos documentos
comprobatérios de elei¢do de seus administradores;

8.2.3. Coépia autenticada da carteira de
identidade ou outro documento equivalente dos
sécios/diretores responsdveis pela administracdo
da empresaq;

8.2.4. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova do registro
de ata de elei¢gdo da diretoria em exercicio (Registro
Civil das pessoas Juridicas) de investidura ou
nomeacdo da diretoria em exercicio;

8.2.5. Decreto de autorizacdo, devidamente
publicado, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.



8.3. DA REGULARIDADE FISCAL:

8.3.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica
8.3.2. Prova de Regularidade relativa ao FGTS,

por meio de Certificado de Regularidade Fiscal
(CRF), expedida pela Caixa Econémica Federal
(www.caixa.gov.br) ou do documento denominado
"Situa¢do de Regularidade do Empregador"”, com
prazo de validade em vigor na data marcada para
abertura dos envelopes e processamento do
Pregado;

8.3.3. Prova de situacdo regular perante a
Fazenda Nacional (RFB e PGFN), que abrange
todos os créditos tributdrios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU), conforme Portaria Conjunta
da PGFN/RFB N. 1.751 de 02/10/2014;);

8.3.4. Prova de Regularidade para com a
Fazenda Estadual, por meio de Certiddo Negativa
de Débito em rela¢do a tributos estaduais (ICMS),
expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual, do
domicilio ou sede da licitante;

8.3.5. Prova de Regularidade para com a
Fazenda Municipal, por meio de Certiddo Negativa
de Débito em relagdo a tributos Municipais,
expedida pela Prefeitura do domicilio ou sede da
licitante;

8.3.6. Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por
meio de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida pelo Tribunal Superior do
Trabalho (www.tst.jus.br/certiddo), conforme Lei
n° 12.440/2011 e Resolucdo Administrativa TST n°
1470/2011.

8.3.7. As Certidoes deverdo estar dentro do
prazo de validade no dia da abertura da sessdo do
Pregado.

8.3.8. As Microempresas (MB),
Microempreendedor Individual (MEI) ou Empresas
de Pequeno Porte (EPP) em conformidade com a Lei



Complementar n° 123/06 deverd apresentar os
documentos relativos & regularidade fiscal, ainda
que existam pendéncias.

8.3.9. Serd concedido & licitante vencedoraq,
enquadrada no caput deste item quando encerrada
a fase de classificagdo das propostas, o prazo de 05
(cinco) dias Uteis, para a regulariza¢gdo das
pendéncias, prorrogdveis uma Unica vez, por igual
periodo a critério da pregoeira e, desde que
solicitado, por escrito, pela LICITANTE.

8.4. A ndo regularizagdo da documenta¢do no
prazo previsto no subitem anterior implicard
decadéncia do direito a contratag¢do, sem prejuizo
das sanc¢des previstas no Art. 81, da Lei n° 8.666/93,
sendo facultado & Administracdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitagdo.

8.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
8.5.1. Certiddo Negativa de

Faléncia/Recuperacdo Judicial expedida pelo
cartério distribuidor da sede da pessoa juridica,
expedida no mdximo hd 60 (sessenta) dias.

8.6. DA QUALIFICACAO TECNICA:

8.6.1. Apresentar atestado(s) de capacidade
técnica, que comprove que a empresa licitante
tenha aptiddo para prestagdo dos servigos
pertinentes ao objeto desta licita¢do, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado;

8.7. OUTRAS COMPROVAGOES

8.7.1. Declaracdo formal da firma licitante,
exigida pelo inciso V, Art. 27 da Lei federal n°
8.666/1993, assinada por diretor, sécio ou
representante da empresa licitante com poderes
devidamente comprovados para tal investidura,
contendo informacgdes e declaracdes conforme este
edital;



8.7.2. Declara¢do quanto ao emprego de
menor, em atendimento ao inciso XXIIl, do art. 7° da
CF/88;

8.7.3. Declaragdo expressa do pleno
conhecimento e aceite das condicdes deste Termo
de Referéncia e Edital;

8.7.4. Declara¢do de ndo impedimento de
contrata¢do com o poder

publico;

8.8. Ndo serdo aceitos pela Pregoeira "protocolos
de entrega” ou

"solicitacdo de documento” em substituicdo aos
documentos requeridos no presente Edital e seus
Anexos;

8.9. A licitante que deixar de entregar documentos
ou apresentar documentacgdo falsa exigidos para o
certame ficard sujeita a penalidade de
impedimento de contrata¢do e de licitar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e de
descredenciamento no cadastro de fornecedores
deste Municipio pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas neste edital,
contrato e das demais cominagdes, segundo
disposi¢cdo do item 16 deste instrumento.

Verifica-se que as disposicdes do edital detalham
quais documentos devem ser apresentados pelas licitantes e cabe a
cada uma delas, portanto, a responsabilidade de conferi-los de modo
a cumprir as exigéncias estabelecidas e se submeter aos efeitos do
eventual descumprimento.

Deste modo, é certo reconhecer que o julgamento
realizado foi pautado dentro dos critérios previamente estabelecidos
no instrumento convocatdério, o qual definiu as regras do processo.
Consequentemente, ndo hd como alterar tal decisdo, pois esta foi
proferida em observancia ds disposi¢des do edital, sendo a Recorrente
inabilitada do certame, por deixar de atender todas as exigéncias
definidas no edital.



Nesse sentido, é fundamental reconhecer que as
regras do edital devem ser cumpridas pela Administragdo em sua
totalidade, pois sdo as normas norteadoras do processo e que fazem
lei entre as partes. Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de
Hely Lopes Meirelles:

A vinculag¢do ao edital significa que a Administragdo
e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documenta¢do, das propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital o modo e forma de participacdo dos
licitantes, bem como as condicées para a
elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.

Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 152 ed.
Malheiros. Sdo Paulo. 2010) (grifado).

Portanto, ndo hd que se questionar o cumprimento das
regras estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da
Administracdo PuUblica. Qualquer solug¢do distinta opde-se ao principio
da isonomia.

Em se tratando de processo licitatério, vigora o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41,
'caput da Lein® 8.666/93), que tem por escopo vedar & Administracdo
o descumprimento das normas contidas no edital. A esse propésito,
importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal
Regional Federal da 42 regido:



ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Ndo havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital,
ndo se verifica a existéncia de irregularidade,
ilegalidade ou _inconstitucionalidade no ato
praticado pelo agravado, ndo existindo nos autos
elementos capazes de afastar a presuncdo de
legitimidade do ato administrativo impugnado,
motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo

recorrida na forma em que foi proferida, pelos seus

préprios fundamentos. (TRF4, AG
501568959.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator

FERNANDO QUADRQOS DA SILVA, juntado aos autos
em 04/09/2014 - grifado).

A recorrente cogita em suas razdes, a possibilidade de
inclusdo da declarag¢do no processo neste momento, situagcdo que fere
expressamente o principio da isonomia. O julgamento proferido pela
Comissdo deve sempre ser realizado de maneira objetiva, cumprindo
as disposi¢cdes estabelecidas, além de obedecer os principios da
isonomia, legalidade e vinculagdo ao edital, para que ndo haja
tratamento diferenciado. Assim, ao permitir que o proponente
continue no certame, sem que tenha apresentado todos os
documentos exigidos no edital, estar-se-ia justamente, admitindo
tratamento ndo isondmico, posto que os demais participantes
apresentaram seus documentos em conformidade com as exigéncias
editalicias.

Ademais, a prépria recorrente admite haver cometido
um engano ao apresentar a requerida declara¢do, junto ao
credenciamento. Quando esta sugere a possibilidade de sanar a
irregularidade, é inadmissivel pela Administragdo aceitar esta
declara¢do, vez que estaria descumprindo as normas legais e as
regras por ela mesma estabelecidas. O documento foi exigido
igualmente a todos os participantes do certame, ndo havendo
margem, portanto, para que a Administracdo trate a recorrente de
maneira divergente.

Por fim, é imperioso consignar que em se tratando de
processo licitatério, vigora o principio da vinculagdo ao instrumento



convocatério, que visa vedar d Administra¢cdo o descumprimento das
normas contidas no edital, ndo cabendo a recorrente alegar que o
descumprimento do instrumento convocatério, em razdo da ndo
apresentac¢do da declaragdo de que o proponente cumpre o disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, seria formalismo
excessivo por parte da Comissdo de Licitacdo.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos
documentos anexados aos autos em estrita observ@ncia aos termos
da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da
supremacia do interesse puUblico, pede-se a Comissdo de Licitag¢do,
que mantenha inalterada a decisdo que inabilitou a empresa MG
ASSESSORIA E MARKETING LTDA. CNPJ sob o n- 50.097.234/0001-77 do
certame.

Deste modo pede-se deferimento ao exposto nessa
contrarrazdo de recurso apresentado, mantendo a decisdo da Ata de

Pregdo Processo n°® 145/2023 Pregdo Presencial 004/2023. ELIVE
PRODUTORA LTDA. CNPJ: 12.162.576/0001-34
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